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RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO - QUESTIONAMENTO N° 10
Ref.: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2025 - ADITAMENTO 01

PROCESSO: SHM -PRC2025/01515

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA/CONSORCIO PARA ELABORACAO DO
PROJETO EXECUTIVO, IMPLEMENTACAO DO PGSA E EXECUCAO DAS OBRAS DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA ADUTOR TRANSPARAfBA RAMAL CURIMATAU -
FASE II 2" ETAPA)

A empresa interessada em participar da Concorréncia Pablica n° 016/2025 — Aditamento
01, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa/consorcio para elaboracgio do projeto
executivo, implementacio do PGSA e execu¢do das obras de implantagio do Sistema
Adutor Transparaiba — Ramal Curimataid — Fase Il (2* etapa), com sessdo de
apresentagdo de propostas prevista para 11 de margo de 2026, vem, respeitosamente,
solicitar esclarecimentos quanto a correta interpretagdo do instrumento convocatorio -
Juliana Aratjo (NAO INFORMOU CNPJ, CPF E RG), solicita esclarecimentos aos
questionamentos abaixo:

PERGUNTA:

Assunto: Pedido de Esclarecimentos — Divergéncia entre Edital Republicado e
Esclarecimentos Anteriores, Qualificagdo do Especialista em Seguranca do Trabalho e
Especificagdo de Materiais de Tubulagao

O presente pedido considera:

e O edital originalmente publicado, cuja sessdo estava prevista para 27 de outubro
de 2025;

e Os esclarecimentos emitidos pela Comissio Especial de Contratacido no ambito
do edital original;

e O edital republicado por meio do Aditamento 01, bem como 0s novos
esclarecimentos divulgados apés a republicacao.

Os questionamentos a seguir tém por objetivo assegurar a correta interpretagdo do edital e a
adequada elaboragdo das propostas, em observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e vinculagio ao instrumento convocatério, previstos na Lei n°
14.133/2021, bem como na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unifo —
TCU.

1. Validade dos esclarecimentos emitidos antes da republicacio do edital

Apés a republicacdo do edital por meio do Aditamento 01, foi divulgado esclarecimentoX
informando que os esclarecimentos anteriormente emitidos permanecem validos,
passando a integrar o edital.
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Entretanto, ao analisar o edital republicado, verificam-se situa¢cdes em que a redagdo
atualmente constante do instrumento convocatdrio aparenta divergir do entendimento
manifestado em esclarecimentos emitidos anteriormente.

Nesse contexto, considerando o disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
os principios da seguranca juridica, da vinculacio ao instrumento convocatério e da
isonomia, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio, segundo a qual:
“os esclarecimentos prestados pela Administragdo passam a integrar o edital e vinculam a
condugdo do certame” (Acorddo TCU n® 1.793/2011 — Plenario), solicitamos esclarecer:

Deve-se entender que todos os esclarecimentos emitidos anteriormente a republicacio
do edital permanecem validos e plenamente apliciveis ao Edital — Aditamento 01,
mesmo quando a redagdo atual do edital possa sugerir interpretagdo distinta, ou deve
prevalecer exclusivamente a redagdo atualmente constante do instrumento convocatorio
republicado?

RESPOSTA:

Esclarece-se preliminarmente que o edital foi minimamente adequado. A questdo da cidadd
Juliana Araiijo (NAO INFORMOU CNPJ, CPF E RG )é genérica e elaborada com duplo
sentido.

Indicaremos a seguir as alteragdes procedidadas:

Item 10.2.1 O Memorial Descritivo deverd estar em envelope fechado, em via unica,
encadernado, com todas as folhas numeradas em ordem crescente, construido em
linguagem clara e objetiva, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as folhas
rubricadas pelo representante legal ou procurador legalmente constituido,
apresentado ao inicio um indice e no final um termo de encerramento que também
deverd ser assinado, indicando o numero de folhas. Este caderno deverd estar
acompanhado de sua copia eletrénica, pen drive.

Esta alteragdo é apenas um reforgo ao edital, tratado em outras passagens .

Item 10.2.2.1 a) Devera ser elaborado, a época do Contrato, estudo de transientes
hidraulicos com o objetivo de avaliar a adogdo de dispositivos de protegdo mais
modernos e eficientes do que os originalmente previstos no Projeto Basico. O estudo
devera ser desenvolvido com o uso de softwares que adotem metodologias robustas
para a solugdo das equagdes dindmicas do escoamento em regime transitorio, sendo
recomendado o uso de programas que utilizem o Método das Caracteristicas (MOC).

Na mesma linha do item anterior, para deixar claro que os estudo de transientes hidraulicos
serdo realizados pelo Contratado e ndo pelos licitantes. Sdo estudos técnicos que requerem
custo e tempo e informagdes precisas.

10.2.2.1 e. E vedada, em qualquer hipétese, a utiliza¢do de tubulagdes de PVC, PRFV
(Polimero Refor¢ado com Fibra de Vidro) ou materiais congéneres, mesmo que
parcialmente protegidos

Redagdo ajustada resultante de resposta a esclarecimentos.
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Exclusdo da alinea h do item 10.2.2.1 dispensando a apresentagdo de proposta de
implantagdo de sistema de cloragdo complementar (estrutura completa) nos reservatorios
de distribui¢do localizados nas localidades atendidas pelo sistema adutor.... Portanto reduz
exigéncia nesse sentido.

Inclusdo da alinea a 10.2.2.3 Obrigagdes de Meio.

a) Adutoras enterradas - material

Como conceito de obrigagdo de meio para as adutoras enterradas, hd a
obrigatoriamente de serem executadas com tubulagdes metdlicas adequadas ao
transporte de dgua tratada, contudo hd a possibilidade da escolha dos seguintes
materiais, a época da elaboragdo da revisdo do projeto bdsico.

e Aco carbono com revestimento interno epoxi alimentar e revestimento externo
betuminoso, epoxi ou polietileno termo contrdtil;

e Ferro fundido dictil com revestimento interno em argamassa de cimento ou epoxi,
conforme NBR 7675 e NBR 15420;

e Aco inoxidavel AISI 304 ou superior,

e Qutros materiais metalicos equivalentes que garantam estanqueidade, resisténcia a
corrosdo e compatibilidade sanitdria, desde que tecnicamente justificados.

Deverdo ser observadas, no que couber, as orientagdes técnicas estabelecidas em
10.2.2.1.e anterior.

Inclusdo da alinea 11.1.6.a, em nivel de esclarecimentos, sem qualquer alteragdo em
conceito.

a) A Planilha de Pregos Unitdrios somente serd elaborada quando do Projeto Bdsico
revisado e o desenvolvimento do Projeto Executivo, que serdo analisados e
aprovados pela Fiscalizagdo, inclusive a Planilha de Pregos com suas respectivas
composigoes.

Foram estas as altera¢des no corpo do edital. No mais, seus termos permaneceram
preservados.

Portanto, os esclarecimentos divulgados anteriormente a republicagdo do edital como
Aditamento 01 permanecem validos, no que couber, tomando em conta as alterag¢oes acima
apontadas, tendo em vista que estamos diante de um mesmo processo que sofreu um
adiamento de data de sessdo publica e recebeu alguns poucos ajustes que constituiram o
aditamento 01.

|\

2. Comprovagdo da experiéncia do Especialista em Seguranc¢a do Trabalho K

No quadro de equipe técnica constante do edital republicado, verifica-se a previsio de
profissional denominado Especialista em Seguranca do Trabalho.
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Todavia, observa-se que o referido profissional:

* nio possui exigéncia expressa de formacio em engenharia no edital,;

e nio ¢ indicado como responsavel técnico da obra;

e nio é indicado como coordenador da execucio;

e tampouco € identificado como profissional detentor de atestados técnicos.

Por outro lado, o item 12.7 do edital estabelece que:

e 0s coordenadores ou responsaveis técnicos devem estar habilitados para o
desempenho da funcio;

o o0s profissionais detentores de atestados deverio atuar na execu¢io do contrato
como coordenadores ou responsaveis técnicos.

Diante disso, verifica-se que o Especialista em Seguranca do Trabalho nio se enquadra
nas categorias de responsavel técnico ou coordenador, nem como profissional detentor
de atestados técnicos.

Nesse sentido, considerando o principio da vincula¢fo ao instrumento convocatoério, bem
como o entendimento do TCU de que a Administracio niao pode exigir documentos ou
qualificacdes néio previstas no edital (Acérddo TCU n°2.622/2013 — Plenario), solicitamos
esclarecer:

Esta correto o entendimento de que, para o profissional Especialista em Seguranca do
Trabalho, a comprovagdo da experiéncia podera ser realizada mediante apresentacio de
curriculo profissional e comprovacio de vinculo com a licitante, ndo sendo exigida a
apresentacdo de CAT ou atestados técnicos vinculados a responsabilidade técnica, uma
vez que o edital ndo o caracteriza como responsavel técnico ou coordenador do
empreendimento?

RESPOSTA:

Em atendimento a presente questdo temos a esclarecer que o Edital original e o presente
EDITAL- Aditamento 01, sdo idénticos quando se trata do Especialista em Seguranga do
Trabalho e sua Experiéncia em elaborag¢do e implementa¢do de politica de saiide e
seguranga no trabalho em obras de saneamento bdsico de dgua ou esgotos.

O presente questionamento tenta criar uma lacuna interpretativa ao separar a "experiéncia”

da "qualificag¢do técnica formal", baseando-se em uma leitura restritiva do edital.

Diferente do que interpreta a consulente, a denominagdo "Especialista em Seguranga do
Trabalho" no contexto de obras de engenharia de saneamento bdsico refere-se,
necessariamente, ao Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

De acordo com a Lei n® 7.410/1985 (que Dispde sobre a Especializagdo de Engenheiros e
Arquitetos em Engenharia de Seguranga do Trabalho, a Profisséo de Técnico de Seguranca
do Trabalho, e da outras Providénciase) e o Decreto n° 92.530/1986 (que Regulamenta

Lein®7.410, de 27 de novembro de 1985, que dispde sobre a especializag¢do de Engenheiros
e Arquitetos em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a profissdo de Técnico de
Seguran¢a do Trabalho e da outras providéncias), o exercicio da especializag¢do de

Engenharia de Seguranga do Trabalho é privativo de portadores de diploma de graduagéo
4
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em Engenharia, ou Agronomia, com curso de especializag¢do pos-graduada em Engenharia

de Seguranga do Trabalho. Portanto, tratando-se de profissdo regulamentada e vinculada
ao sistema CONFEA/CREA, a comprovagdo de sua expertise ndo é meramente académica
ou curricular, mas técnico-operacional.

O item 12.7.1 do Edital é claro ao estabelecer que a comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional deve ocorrer por meio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT). Esta exigéncia
Sfundamenta-se na Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, que dispde:

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
da vida do profissional compativeis com suas atribuigoes e registradas no Crea por meio de
anotagdes de responsabilidade técnica.

A tese de que o Especialista ndo precisaria de CAT por ndo ser o "coordenador geral” ou
"responsavel técnico principal” ndo prospera. A Segurang¢a do Trabalho em obras de
saneamento envolve riscos criticos (escavagoes, espagos confinados, redes elétricas e
movimentagdo de cargas) que exigem Responsabilidade Técnica (ART) especifica. Se ha
emissdo de ART, ha formagdo de Acervo Técnico,; logo, a CAT é o unico documento idéneo
para comprovar tal experiéncia perante a Administragdo Publica.

principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio (Art. 5°da Lei n° 14.133/2021) obriga
a Administra¢do a exigir o que foi estipulado para garantir a segurang¢a da execug¢do
contratual.

A exigéncia de CAT para este profissional visa garantir que o especialista possua
experiéncia pretérita devidamente homologada pelo conselho de classe em "elaboragdo e
implementagdo de politica de sauide e seguranca no trabalho em obras de saneamento”,
dada a complexidade do objeto. A mera apresentagdo de curriculo (documento unilateral)
ndo substitui a fé publica da CAT emitida pelo CREA.

Pelo exposto, o entendimento da cidadd esta incorreto.

Ratifica-se que, para o profissional Especialista em Seguran¢a do Trabalho, é
indispensdvel.:
Ser portador de graduagdo em Engenharia com especializagdo em Seguranga do Trabalho

(devidamente registrado no CREA);

Comprovar a experiéncia solicitada no edital mediante a apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), nos termos do item 12.7.1 do instrumento convocatorio.

3. Possibilidade de acumulagio de fungdes por um mesmo profissional na equipe técnica

O item 12.7 do edital republicado, que trata da qualificagdo técnico-profissional, estabelece
a equipe técnica minima e as respectivas experiéncias exigidas para comprovagdo d
qualificagdo dos profissionais.

Entretanto, ao analisar o referido dispositivo, nio se verifica vedacio expressa quanto a
possibilidade de um mesmo profissional exercer mais de uma funcio na equipe técnica,

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274



SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURAE
DOS RECURSOS HIDRICOS

i GOVERNO

desde que possua formagdo e experiéncia compativeis com as atribuigdes de cada fungio
indicada.

Considerando ainda que determinadas atividades possuem natureza técnica correlata e
podem integrar o mesmo escopo de atuacdo profissional, ¢ a luz do principio da .
competitividade previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que entende que exigéncias editalicias ndo devem
restringir indevidamente a participagdo de licitantes quando houver capacidade técnica
comprovada (Acérddo TCU n° 1.793/2011 — Plenario), solicitamos esclarecer:

E admitida a utilizacio do mesmo profissional para o atendimento de mais de uma
funcio prevista no item 12.7 da qualificacio técnico-profissional, desde que este possua
formacgfo e experiéncia técnica compativeis para comprovar o atendimento integral
das exigéncias estabelecidas para cada func¢io prevista no edital?

RESPOSTA:

O empreendimento em questdo, devido a sua magnitude em saneamento bdsico, exige uma
estrutura de governanga técnica que garanta a eficiéncia, a seguranga e a fiscalizagdo
adequada de cada frente de trabalho. A divisdo da equipe técnica em itens distintos
(Coordenador Geral, Gerente de Projetos e Gerente de Obras) ndo é meramente formal, mas
atende ao Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF/88) e a necessidade de dedicag¢do exclusiva
para mitigar riscos operacionais.

Quanto as funcoes de Coordenador Geral do Contrato, Coordenador de Projetos e
Coordenador de Obras, a Administragdo ratifica a impossibilidade de acumulacdo. Os
motivos sdo de ordem técnica e logistica:

Coordenador de Obras: Exige presenga constante e em tempo integral no canteiro,
respondendo pela execugdo fisica, seguranga e produtividade.

Coordenador de Projetos: Atua na interface técnica de engenharia consultiva, revisdes e
compatibilizagdes, muitas vezes em ambiente de escritorio ou sedes administrativas.

Coordenador Geral: Exige visdo holistica, gestdo contratual, financeira e interlocugdo
institucional com a Contratante.

A acumulagdo dessas fungoes geraria um conflito de disponibilidade. Um profissional ndo
pode, simultaneamente, exercer a gestdo administrativa do contrato e a supervisdo técnica de
uma obra de saneamento de grande porte sem prejuizo da qualidade ou do cronograma.

E importante ressaltar que a jurisprudéncia admite restri¢oes quando a natureza do objeto
exige dedicagdo diferenciada. A exigéncia de profissionais distintos para fungdes criticas visa
evitar a figura do "profissional de fachada" e garantir que a estrutura declarada na licitagdo
seja efetivamente alocada na execugdo.

O mesmo raciocinio vale para o item 4 da tabela GERENTE BIM, item 5 Engenheiro Civil
(RESPONSAVEL TECNICO) e item 10 Especialista em Seguranga do Trabalho.; para os
quais ndo se permite acumulo de fungoes.
Para as demais fungdes acessorias ou especialistas da tabela 12.7.1, a Contratante admite a
acumulagdo, desde que:

O profissional possua a formagdo técnica e o acervo (CAT) exigido para cada uma das%/
fungdes acumuladas,

A acumulag¢do ndo comprometa as metas de produtividade e a presenga exigida para cada
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cargo.
Pelo exposto, o entendimento da cidadd ndo esta correto.

Nao é admitida a acumulagdo para as fungdes de Coordenador Geral, Coordenador de
Projetos e Coordenador de Obras (Itens 1, 2 e 3), e para o item 4 da tabela GERENTE BIM, -
item 5 Engenheiro Civil (RESPONSAVEL TECNICO) e item 10 Especialista em Seguranga
do Trabalho, devendo ser indicados profissionais distintos para cada cargo.

E admitida a acumulagdo para as demais fungdes, observada a compatibilidade de
qualificagdes e a capacidade de atendimento as demandas do contrato.

Em tempo: O Acorddo n° 1.793/2011 do TCU citado pela cidadd néo se presta ao assunto
em pauta pois trata de uma auditoria de conformidade realizada na Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento, com foco na verificacdo da
consisténcia e confiabilidade dos dados dos sistemas SIASG e Comprasnet.

O Acordao foi resultado de uma auditoria de conformidade realizada pela Secretaria de
Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagdo (Sefti) do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
O objetivo principal foi verificar a consisténcia e confiabilidade dos dados nos sistemas de
administragdo publica, especificamente no Sistema Integrado de Administra¢do de Servigos
Gerais (SIASG) e no Comprasnet. A auditoria atendeu ao Tema de Maior Significancia
(TMS) 9 do Plano de Fiscalizagdo de 2010, que se concentra nas bases de dados da
administragdo publica.

4. Prevaléncia e vinculag2o dos esclarecimentos ao instrumento convocatério quanto as
especificagdes de materiais de tubulagio

Nos esclarecimentos emitidos anteriormente a republica¢do do edital, especialmente no
Questionamento n° 23, foi informado que ndo ha vedagio expressa ao uso de tubulacdes
em PVC ou PRFV em trechos enterrados da adutora, sendo possivel a apresentagdo de
propostas técnicas alternativas, desde que devidamente justificadas e aprovadas pela
Comissao.

Posteriormente, foi publicada retificacdo ao referido esclarecimento, apresentando
justificativas técnicas relacionadas a adogdo de materiais metalicos no projeto basico.

Entretanto, com a republicac¢do do edital por meio do Aditamento 01, a redagdo atual do
instrumento convocatdrio deve ser interpretada em conjunto com os esclarecimentos ja
divulgados pela Comissdo, os quais permanecem validos e integram o edital, ndo havendo
inten¢do de restringir indevidamente a utilizagdo de materiais tecnicamente adequados,
desde que atendam as normas aplicéveis, as diretrizes do projeto basico e as obrigacGes de
resultado estabelecidas no certame.

Nesse contexto, considerando o principio da competitividade, previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como o entendimento do TCU de que especificacoes técnicas nio
devem restringir indevidamente solucdes equivalentes ou tecnicamente superiores
(Acordao TCU n® 1.214/2013 — Plenario), solicitamos esclarecer:

Permanece vélido o entendimento constante dos esclarecimentos anteriormente divulgados
no sentido de admitir a apresentacio de solugdes técnicas alternativas quanto aos
materiais de tubulacio, desde que devidamente justificadas, tecnicamente equivalentes ou *\
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superiores e aprovadas pela Comissdo Especial de Contratagdo, ou devem prevalecer
exclusivamente as especificagdes constantes na reda¢do atual do Edital — Aditamento 01?

Os presentes esclarecimentos sdo formulados com o objetivo de assegurar a correta
interpretagdo do edital, bem como garantir a adequada elaboragdo das propostas ¢ da
documentacdo de habilitagdo, em observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, seguranca juridica e vinculagfio ao instrumento convocatério.

RESPOSTA:

Esta duvida foi totalmente superada quando da publicagdo do Edital-Aditamento 01.
Remetemos a sra. Cidada a leitura do Edital, item 10. 2.2.1:

Alinea e: e) Com o objetivo de viabilizar, facilitar e otimizar a execugdo, operagdo e
manuten¢do do sistema adutor, serdo admitidas propostas técnicas alternativas para
implantagdo de adutoras aéreas em situagdes justificaveis, tais como:

()

E vedada, em qualquer hipétese, a utilizagdo de tubulagdes de PVC, PRFV (Polimero
Refor¢ado com Fibra de Vidro) ou materiais congéneres, mesmo que parcialmente
protegidos. (....)

E item 10.2.2.3 Obrigagoes de Meio

O Licitante devera ter em mente que para as obrigagdes de meio abaixo listada ndo haverd
liberdade para inovar em solu¢bes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e solugdo predefinida no Projeto Bdsico, Marco
de Gestdo Socioambiental - MGSA, Plano de Gestédo Socioambiental MAS-Marco Ambiental
e Social-MAS do NDB, PGSA, Marco de Reassentamento Involuntdrio — MRI e Plano de
Reassentamento Involuntdrio — PRI e Estudo de Impacto das Mudangas Climdticas no
Sistema Adutor da Transparaiba — Ramal Curimataii.

a Adutoras enterradas - material

Como conceito de obrigagcdo de meio para as adutoras enterradas, hda a obrigatoriamente
de serem executadas com tubulagbes metalicas adequadas ao transporte de dgua tratada,
contudo ha a possibilidade da escolha dos seguintes materiais, a época da elaboragdo da
revisdo do projeto basico.

. Ago carbono com revestimento interno epoxi alimentar e revestimento externo
betuminoso, epoxi ou polietileno termo contratil;

. Ferro fundido diictil com revestimento interno em argamassa de cimento ou epoxi,
conforme NBR 7675 e NBR 15420;

. Acgo inoxidavel AISI 304 ou superior,

. Outros materiais metdlicos equivalentes que garantam estanqueidade, resisténcia a
corrosdo e compatibilidade sanitdria, desde que tecnicamente justificados.

Deverdo ser observadas, no que couber, as orientagdes técnicas estabelecidas em 10.2.2.1.¢
anterior. Y
3
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Quanto ao Acérddo TCU n° 1.214/2013 — Plendrio citado pela Sra. Cidada, trata-se de
representagdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos
— Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar proposi¢bes de melhorias nos
procedimentos relativos a contrata¢do e a execugdo de contratos de terceirizagdo de
servi¢os continuados na Administragdo Publica Federal tais como limpeza predial e
vigildncia, os chamados servigos DEMO servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra,
0 que ndo é o caso.

Estes Esclarecimentos ndo vém para inovar o contexto do Edital nem alterar seu teor
originalmente veiculado, preservado nesta oportunidade. Tem como objetivo bem esclarecer
pontos sucitados pelo interessado.

Estes esclarecimentos passam a fazer parte integrante do Edital.

Permanecem inalteradas as condicdes anteriormente estabelecidas.

Jodo Pessoa, 05 de margo 2026

oS
Celia Dalva Alves S

erafim
Engenheira Civil
Mat 3838-5 - CAGEPA
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